	BỘ TƯ PHÁP

CỤC CON NUÔI


Số:    /TTr-CCN
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Hà Nội, ngày     tháng    năm 2020


TỜ TRÌNH

Về việc ban hành Thông tư thay thế Thông tư số 12/2011/TT-BTP ngày 27/6/2011 của Bộ Tư pháp về việc ban hành và hướng dẫn việc ghi chép, lưu trữ, sử dụng biểu mẫu nuôi con nuôi và Thông tư số 24/2014/TT-BTP ngày 29/12/2014 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 12/2011/TT-BTP ngày 27/6/2011

Kính gửi: Bộ trưởng Lê Thành Long

Thực hiện kế hoạch công tác năm 2020 đã được Bộ trưởng phê duyệt, Cục Con nuôi được giao chủ trì xây dựng Thông tư thay thế Thông tư số 12/2011/TT-BTP ngày 27/6/2011 của Bộ Tư pháp về việc ban hành và hướng dẫn việc ghi chép, lưu trữ, sử dụng biểu mẫu nuôi con nuôi và Thông tư số 24/2014/TT-BTP ngày 29/12/2014 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 12/2011/TT-BTP ngày 27/6/2011 (sau đây gọi là dự thảo Thông tư), Cục Con nuôi xin báo cáo như sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH THÔNG TƯ THAY THẾ:
1. Cơ sở pháp lý:
Kể từ khi thực hiện các Thông tư về biểu mẫu nuôi con nuôi, cho đến nay một số quy định pháp luật về nuôi con nuôi đã thay đổi, một số quy định pháp luật khác có liên quan như hộ tịch, trẻ em, dân sự, hôn nhân và gia đình đã được ban hành. Cụ thể là trong lĩnh vực nuôi con nuôi, Việt Nam chính thức trở thành thành viên Công ước La Hay 1993 về bảo vệ trẻ em và hợp tác trong lĩnh vực nuôi con nuôi quốc tế, theo đó Việt Nam có nghĩa vụ lưu giữ thông tin về hồ sơ nuôi con nuôi; Chính phủ đã ban hành Nghị định số 24/2019/NĐ-CP ngày 5/4/2019 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 19/2011/NĐ-CP ngày 21/3/2011 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Nuôi con nuôi, bãi bỏ một số biểu mẫu về nuôi con nuôi; Điều 50 Luật Nuôi con nuôi về đăng ký nuôi con nuôi thực tế hết hiệu lực thi hành từ ngày 01/01/2016. 

Trong lĩnh vực hộ tịch, Luật Hộ tịch và Nghị định số 123/2015/NĐ-CP ngày 15/11/2015 của Chính phủ quy định chi tiết và biện pháp thi hành Luật Hộ tịch đã có hiệu lực thi hành, theo đó một số quy định liên quan đến thẩm quyền ghi chú việc nuôi con nuôi đã được giải quyết ở cơ quan có thẩm quyền ở nước ngoài đã thay đổi (thẩm quyền chuyển từ Sở Tư pháp cho UBND cấp huyện), thiết lập cơ sở dữ liệu hộ tịch điện tử và đăng ký hộ tịch trực tuyến; thẩm quyền đăng ký các sự kiện hộ tịch được xác định theo nơi cư trú…


i) Trong khuôn khổ pháp lý đó, các Thông tư về biểu mẫu nuôi con nuôi bộc lộ những điểm không thống nhất, chưa phù hợp với quy định pháp luật hiện hành, cụ thể như sau:
- Biểu mẫu danh sách trẻ em cần tìm gia đình thay thế (Danh sách 1) và danh sách trẻ em cần tìm gia đình thay thế ở nước ngoài (Danh sách 2) không phù hợp với quy định tại Nghị định số 24/2019/NĐ-CP, vì Nghị định số 24/2019/NĐ-CP đã bãi bỏ quy định về việc cơ sở nuôi dưỡng lập danh sách trẻ em cần tìm gia đình thay thế theo diện Danh sách 1 và Danh sách 2. 
· Biểu mẫu Giấy xác nhận ghi chú việc nuôi con nuôi đã đăng ký tại cơ quan có thẩm quyền của nước ngoài do Sở Tư pháp cấp không phù hợp với quy định tại Điều 49 của Luật Hộ tịch về thẩm quyền ghi vào Sổ hộ tịch việc nuôi con nuôi đã được giải quyết tại cơ quan có thẩm quyền nước ngoài.    
· Các quy định việc lập, khóa sổ, lưu trữ sổ hộ tịch theo Thông tư số 12/2011/TT-BTP và Thông tư số 24/2014/TT-BTP không thống nhất với các quy định của pháp luật hộ tịch. Việc đăng ký nuôi con nuôi tại Ủy ban nhân dân cấp xã và cơ quan đại diện Việt Nam ở nước ngoài được quy định phải được đăng ký vào 02 sổ (đăng ký kép) và lưu trữ mỗi sổ tại hai cấp. Trong khi, đối với sổ hộ tịch, Điều 11 Nghị định số 123/2015/NĐ-CP quy định lập thành 01 sổ hộ tịch với từng loại việc hộ tịch được đăng ký. Sau khi khóa Sổ hộ tịch, trong thời hạn quy định, cơ quan đăng ký hộ tịch chứng thực 01 bản sao Sổ hộ tịch để chuyển lưu tại cơ quan quản lý hộ tịch cấp trên trực tiếp; đối với Cơ quan đại diện thì gửi tập trung về Bộ Ngoại giao”.

ii) Một số quy định của các Thông tư về biểu mẫu nuôi con nuôi chưa phù hợp với thực tiễn quy định của Luật Nuôi con nuôi như:

-Mẫu Tờ khai đăng ký nuôi con nuôi thực tế đã hết hiệu lực thi hành. 

-Mẫu Tờ khai hoàn cảnh gia đình của người nhận con nuôi chưa phù hợp với quy định tại Khoản 5 Điều 17 Luật nuôi con nuôi (Văn bản xác nhận hoàn cảnh gia đình, tình trạng chỗ ở, điều kiện kinh tế). Ngoài ra, theo quy định của Luật Nuôi con nuôi thì biểu mẫu này do Ủy ban nhân dân cấp xã nơi người nhận con nuôi thường trú cấp, nhưng biểu mẫu hiện tại đang được thiết kế theo hướng người nhận con nuôi tự khai và UBND cấp xã xác nhận.  
2. Cơ sở thực tiễn:

Qua quá trình thực hiện các Thông tư về biểu mẫu nuôi con nuôi cho thấy các quy định hiện hành còn có những điểm tồn tại, hạn chế nhất định. Cụ thể là:

i) Một số biểu mẫu không phù hợp với yêu cầu thực tiễn, cụ thể như sau:
· Theo quy định tại khoản 1 Điều 4 Thông tư số 12/2011/TT-BTP, Sổ đăng ký nuôi con nuôi được in đóng quyển gồm hai loại 100 trang và 200 trang. Thực tế, các địa phương không sử dụng hết sổ sau 9 năm thực hiện Luật Nuôi con nuôi, do số lượng đăng ký nuôi con nuôi ở từng xã hàng năm không nhiều. Điều này gây khó khăn trong việc chuyển lưu Sổ đăng ký nuôi con nuôi theo hai cấp, đồng thời gây tốn kém, lãng phí kinh phí, ngân sách nhà nước dùng cho việc in, phát hành biểu mẫu. 
- Một số biểu mẫu không có phôi trắng khiến công chức đăng ký việc nuôi con nuôi mất nhiều thời gian viết tay hoặc căn chỉnh khi in hoặc in bị lệch, phải bỏ đi, gây lãng phí (biểu mẫu Giấy chứng nhận nuôi con nuôi trong nước, Quyết định cho trẻ em làm con nuôi nước ngoài).  
 - Thay đổi trong cơ cấu tổ chức chính quyền ở từng địa phương dẫn đến khó khăn trong việc áp dụng biểu mẫu. Hiện nay một số địa phương đang áp dụng thí điểm mô hình hợp nhất Văn phòng Đoàn đại biểu quốc hội, Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân. Do đó, việc ghi “Chánh văn phòng Ủy ban nhân dân” tại Điều 4 của biểu mẫu Quyết định về việc cho trẻ em Việt Nam làm con nuôi nước ngoài là không còn phù hợp với tình hình thực tiễn hiện nay. 
ii) Còn thiếu một số biểu mẫu để thực hiện các thủ tục về nuôi con nuôi như: 

- Văn bản chứng minh đã thực hiện việc tìm gia đình thay thế trong nước cho trẻ em theo quy định tại khoản 2 Điều 15 của Luật Nuôi con nuôi nhưng không thành theo quy định tại điểm c khoản 1 Điều 32 Luật Nuôi con nuôi, các điểm a, b khoản 2 Điều 14 Nghị định số 19/2011/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung;
- Văn bản tư vấn về việc đồng ý cho con làm con nuôi trước khi lấy ý kiến đồng ý của những người liên quan về việc đồng ý cho con làm con nuôi;

- Văn bản xác nhận đủ điều kiện làm con nuôi nước ngoài theo quy định tại khoản 3 Điều 16 Nghị định số 19/2011/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung; 
- Sổ cấp phép, gia hạn hoạt động của các tổ chức con nuôi nước ngoài tại Việt Nam. 
iii) Thiếu quy định hướng dẫn về việc lưu trữ hồ sơ đăng ký nuôi con nuôi trong nước và hồ sơ đăng ký nuôi con nuôi có yếu tố nước ngoài. 
Pháp luật hiện hành về nuôi con nuôi chưa có quy định cụ thể về yêu cầu, cách thức lưu trữ hồ sơ nuôi con nuôi. Trong khi đó, các thông tin trong hồ sơ đăng ký nuôi con nuôi có liên quan đến thông tin nhân thân, nguồn gốc của người được nhận làm con nuôi, là cơ sở để tra cứu thông tin sau này trong trường hợp cần thiết. Do đó, để bảo quản, lưu trữ, quản lý và sử dụng thông tin về con nuôi hiệu quả, việc quy định cụ thể vấn đề này là điều cần thiết. 

Từ những nội dung trên cho thấy, việc nghiên cứu, xây dựng và ban hành Thông tư thay thế Thông tư số 12/2011/TT-BTP và Thông tư số 24/2014/TT-BTP là cần thiết, nhằm đảm bảo sự thống nhất trong hệ thống pháp luật về nuôi con nuôi, đồng thời đáp ứng nhu cầu mới phát sinh trong thực tiễn.

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO VIỆC SOẠN THẢO THÔNG TƯ THAY THẾ:
1. Mục đích:
- Đơn giản hóa thủ tục hành chính, tạo sự liên kết giữa các quy định về biểu mẫu nuôi con nuôi với Cơ sở dữ liệu hộ tịch điện tử, đảm bảo ứng dụng sâu, rộng công nghệ thông tin trong khi thực hiện nghiệp vụ chuyên môn của công chức đăng ký việc nuôi con nuôi ở cấp xã, huyện và tỉnh. 
- Khắc phục những khó khăn, vướng mắc phát sinh trong việc sử dụng biểu mẫu nuôi con nuôi trong thời gian qua và nâng cao hiệu quả công tác giải quyết việc nuôi con nuôi và quản lý nhà nước trong lĩnh vực nuôi con nuôi. 
- Tạo sự thống nhất giữa quy định pháp luật về nuôi con nuôi, pháp luật hiện hành trong các lĩnh vực khác có liên quan như pháp luật về trẻ em, hộ tịch và Công ước La Hay. 
2. Quan điểm chỉ đạo:
- Thông tư thay thế được xây dựng phải phù hợp với quy định về ban hành văn bản quy phạm pháp luật. 

-  Nội dung thay thế phải bảo đảm phù hợp với Luật Nuôi con nuôi và các điều ước quốc tế về nuôi con nuôi mà Việt Nam là thành viên và các văn bản pháp luật khác có liên quan.

- Bám sát kết quả rà soát văn bản quy phạm pháp luật và tình hình thực hiện Thông tư số 12/2011/TT-BTP và Thông tư số 24/2014/TT-BTP.

- Bảo đảm tính khả thi, tạo thuận lợi cho người dân, tổ chức và công chức tư pháp hộ tịch, cơ quan có thẩm quyền trong việc thực hiện thủ tục hành chính.

III. QUÁ TRÌNH SOẠN THẢO VĂN BẢN:
1. Thành lập Tổ soạn thảo:
Ngày 09/3/2020, Bộ trưởng Bộ Tư pháp đã ban hành Quyết định số 469/QĐ-BTP về việc thành lập Tổ soạn thảo xây dựng dự thảo Thông tư.

2. Tổ chức xây dựng dự thảo Thông tư:
- Tổng kết tình hình thực hiện Thông tư số 12/2011/TT-BTP và Thông tư số 24/2014/TT-BTP về sử dụng biểu mẫu nuôi con nuôi, tổng hợp báo cáo của 63 tỉnh/thành phố trực thuộc Trung ương về tình hình thực hiện Thông tư. Cục Con nuôi đã tổng hợp kết quả báo cáo đánh giá tình hình thực hiện Thông tư. Các địa phương đều đánh giá việc thực hiện các Thông tư về biểu mẫu nuôi con nuôi trong thời gian qua đã đem lại những kết quả tích cực, đảm bảo việc giải quyết nuôi con nuôi được thực hiện một cách thuận lợi, bài bản. Tuy nhiên, quá trình thực hiện các Thông tư nêu trên vẫn còn những hạn chế, tồn tại nhất định. Các địa phương đều nhất trí việc xây dựng Thông tư thay thế là cần thiết.                                                                                                                              
- Để phục vụ cho việc xây dựng dự thảo Thông tư thay thế, Cục Con nuôi đã tiến hành rà soát các văn bản quy phạm pháp luật về nuôi con nuôi cụ thể là: Nghị định số 24/2019/NĐ-CP, Thông tư số 12/2011/TT-BTP, Thông tư số 24/2014/TT-BTP sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 12/2011/TT-BTP, Thông tư số 21/2011/TT-BTP ngày 21/11/2011 của Bộ Tư pháp về việc quản lý các văn phòng con nuôi nước ngoài tại Việt Nam. Đồng thời, Cục Con nuôi đã tiến hành rà soát các quy định pháp luật khác có liên quan như Nghị định số 123/2015/NĐ-CP, Thông tư số 15/2015/TT-BTP ngày 16/11/2015 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Hộ tịch và Nghị định số 123/2015/NĐ-CP ngày 15/11/2015 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Hộ tịch, Thông tư số 04/2020/TT-BTP ngày 28/5/2020 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Hộ tịch và Nghị định số 123/2015/NĐ-CP ngày 15/11/2015 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Hộ tịch (Thông tư thay thế Thông tư số 15/2015/TT-BTP), Nghị định số 56/2017/NĐ-CP ngày 9/5/2017 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành Luật Trẻ em, Luật Cư trú, Luật Căn cước công dân, Luật Trẻ em và Thông tư số 03/2019/TT-BTP ngày 20/3/2019 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp về việc thống kê ngành tư pháp.

- Xây dựng dự thảo Thông tư, họp Tổ soạn thảo, tổ chức thảo luận về việc xây dựng, chỉnh sửa và hoàn thiện dự thảo Thông tư; dự thảo Tờ trình, báo cáo xin ý kiến chỉ đạo của Thứ trưởng phụ trách về dự thảo Tờ trình, dự thảo Thông tư thay thế, các tài liệu trong hồ sơ xây dựng dự thảo Thông tư thay thế.

3. Lấy ý kiến đối với dự thảo Thông tư thay thế:
- Dự thảo Thông tư thay thế đã được gửi lấy ý kiến của các Bộ, ngành, địa phương (Công văn số: ....) và được đăng tải trên Cổng Thông tin điện tử Chính phủ, Cổng Thông tin điện tử của Bộ Tư pháp để lấy ý kiến góp ý rộng rãi trong nhân dân (từ ngày ..../…./2020 đến ngày ..../…../2020).

- Ý kiến góp ý đã được tổng hợp, xây dựng thành Báo cáo tổng hợp ý kiến Bộ, ngành, địa phương; xây dựng Báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến, chỉnh lý dự thảo Thông tư.

- Tổ chức họp báo cáo và xin ý kiến chỉ đạo của Thứ trưởng phụ trách về nội dung dự thảo Thông tư sau khi tiếp thu, giải trình ý kiến của các Bộ, ngành, địa phương.

4. Thẩm định dự thảo Thông tư thay thế:
- Dự thảo Thông tư thay thế đã được gửi đến Vụ Các vấn đề chung về xây dựng pháp luật để tổ chức thẩm định (Công văn số ...).

- Ngày ..../..../2020, Vụ Các vấn đề chung về xây dựng pháp luật đã tổ chức cuộc họp tư vấn thẩm định đối với dự thảo Thông tư và có Báo cáo thẩm định số .......................  ngày ..../..../2020. 

Trên cơ sở ý kiến tư vấn thẩm định, Cục Con nuôi đã xây dựng báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định, chỉnh lý, hoàn thiện dự thảo Thông tư,  trình Lãnh đạo Bộ cho ý kiến, xem xét ban hành Thông tư.

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH:
1. Về bố cục:
Dự thảo Thông tư gồm 12 điều, quy định về những nội dung sau: phạm vi điều chỉnh; đối tượng sử dụng mẫu sổ và mẫu giấy tờ; các loại mẫu sổ và mẫu giấy tờ về nuôi con nuôi; thẩm quyền in và phát hành Sổ, mẫu giấy tờ nuôi con nuôi; hướng dẫn cách ghi một số nội dung trong mẫu sổ và mẫu giấy tờ về nuôi con nuôi; cách mở, khóa Sổ đăng ký nuôi con nuôi; sửa chữa sai sót khi ghi Sổ và giấy tờ về nuôi con nuôi; lưu trữ, bảo quản giấy tờ, Sổ và hồ sơ nuôi con nuôi; điều khoản chuyển tiếp và hiệu lực thi hành.
2. Tên gọi của Thông tư thay thế:
Theo kế hoạch công tác năm 2020 đã được phê duyệt, Cục Con nuôi được giao chủ trì xây dựng Thông tư thay thế Thông tư số 12/2011/TT-BTP và Thông tư số 24/2014/TT-BTP về biểu mẫu nuôi con nuôi. Phạm vi điều chỉnh của Thông tư số 12/2011/TT-BTP và Thông tư số 24/2014/TT-BTP bao gồm việc ban hành, hướng dẫn việc ghi chép, lưu trữ và sử dụng biểu mẫu nuôi con nuôi. Tuy nhiên, qua rà soát văn bản quy phạm pháp luật và sự cần thiết của thực tiễn hiện nay, dự thảo Thông tư được mở rộng phạm vi đối với việc lưu trữ hồ sơ đăng ký việc nuôi con nuôi, hồ sơ cấp, sửa đổi, gia hạn giấy phép hoạt động của tổ chức con nuôi nước ngoài tại Việt Nam. Do đó, tên gọi của dự thảo Thông tư thay thế là “Thông tư ban hành, hướng dẫn sử dụng mẫu giấy tờ, sổ đăng ký nuôi con nuôi và lưu trữ hồ sơ nuôi con nuôi”.
3. Một số nội dung cơ bản của dự thảo Thông tư thay thế:
3.1. Về phạm vi điều chỉnh:
Như trên đã nêu, so với Thông tư số 12/2011/TT-BTP và Thông tư số 24/2014/TT-BTP, Thông tư thay thế mở rộng phạm vi điều chỉnh đối với nội dung lưu trữ hồ sơ giải quyết nuôi con nuôi, hồ sơ cấp, sửa đổi, gia hạn giấy phép hoạt động của tổ chức con nuôi nước ngoài tại Việt Nam. Việc mở rộng phạm vi là cần thiết, vì hiện nay pháp luật về nuôi con nuôi chưa quy định về vấn đề này. 
3.2. Về ban hành mẫu giấy tờ nuôi con nuôi:
- Các mẫu giấy tờ nuôi con nuôi được ban hành theo hướng đơn giản hóa, rút gọn nội dung các biểu mẫu, kết hợp, gộp một số mẫu giấy tờ nuôi con nuôi trong nước và nuôi con nuôi nước ngoài có nội dung tương tự nhau để xây dựng thành một mẫu chung, tạo thuận lợi cho người dân và cơ quan có thẩm quyền trong quá trình sử dụng, hạn chế việc sử dụng sai, nhầm biểu mẫu (có 07 loại mẫu sử dụng chung cho cả việc đăng ký nuôi con nuôi trong nước và nuôi con nuôi có yếu tố nước ngoài). 
- Bãi bỏ những biểu mẫu không còn hiệu lực thi hành như: Tờ khai đăng ký nuôi con nuôi thực tế, danh sách trẻ em cần tìm gia đình thay thế (danh sách 1), danh sách trẻ em cần tìm gia đình thay thế ở nước ngoài (danh sách 2). 
- Thay thế một số biểu mẫu không phù hợp như: Tờ khai hoàn cảnh gia đình của người nhận con nuôi, Giấy xác nhận ghi chú việc nuôi con nuôi đã đăng ký tại cơ quan có thẩm quyền của nước ngoài. 
- Bổ sung một số biểu mẫu với phôi trắng, không có nội dung và bảo đảm việc quy định các nội dung trong biểu mẫu nuôi con nuôi tương thích với Cơ sở dữ liệu hộ tịch điện tử, tạo thuận lợi cho công chức tư pháp – hộ tịch khi giải quyết nghiệp vụ nuôi con nuôi. 

- Bổ sung các biểu mẫu còn thiếu như văn bản xác nhận đã thực hiện việc tìm gia đình thay thế trong nước không thành, văn bản xác nhận đủ điều kiện được cho làm con nuôi nước ngoài, văn bản tư vấn về việc cho con làm con nuôi để phù hợp với quy định pháp luật hiện hành. 
- Bổ sung các biểu mẫu báo cáo tình hình hoạt động của Văn phòng con nuôi nước ngoài; Sổ cấp, gia hạn, sửa đổi Giấy phép hoạt động của tổ chức con nuôi nước ngoài tại Việt Nam.
- Sửa đổi tên biểu mẫu và một số nội dung của các biểu mẫu nuôi con nuôi để phù hợp với quy định pháp luật hiện hành và tình hình thực tiễn như: sửa đổi mục ghi “họ, chữ đệm, tên” và “giấy tờ tùy thân”, bổ sung mục “số định danh cá nhân” tại các biểu mẫu…  
- Quy định mới về Sổ đăng ký nuôi con nuôi theo hướng giảm số trang (từ 100 trang và 200 trang giảm xuống còn 30 trang) để tránh lãng phí và đảm bảo thuận tiện cho việc khóa sổ. Trên thực tế, hàng năm UBND cấp xã chỉ giải quyết một vài trường hợp đăng ký nuôi con nuôi, thậm chí mấy năm mới giải quyết một trường hợp, nên việc sử dụng Sổ đăng ký nuôi con nuôi với số trang nhiều như hiện nay không phù hợp. 
 3.4. Thẩm quyền in, phát hành Sổ và mẫu giấy tờ nuôi con nuôi:
Theo quy định tại Thông tư số 24/2014/TT-BTP, Bộ Tư pháp in, phát hành mẫu Quyết định về việc cho trẻ em Việt Nam làm con nuôi nước ngoài (bản chính), Giấy chứng nhận việc nuôi con nuôi nước ngoài và Giấy phép hoạt động nuôi con nuôi nước ngoài tại Việt Nam; Sở Tư pháp in, phát hành mẫu Giấy chứng nhận nuôi con nuôi và Sổ đăng ký nuôi con nuôi. Tuy nhiên, theo phản ánh của một số địa phương, do số lượng biểu mẫu được sử dụng không nhiều nên các địa phương không chủ động tự in mà đặt mua từ Nhà xuất bản Tư pháp. Việc đặt mua biểu mẫu sẽ thuận tiện và tiết kiệm được chi phí hơn so với việc tự in. Do đó, dự thảo Thông tư thay thế sửa đổi quy định về thẩm quyền in biểu mẫu nuôi con nuôi theo hai phương án như sau:

- Phương án 1:  Thẩm quyền in và phát hành biểu mẫu tập trung về Bộ Tư pháp, các cơ quan đăng ký nuôi con nuôi liên hệ với Bộ Tư pháp để mua biểu  mẫu (đối với nhóm biểu mẫu là kết quả giải quyết thủ tục hành chính về nuôi con nuôi). Các biểu mẫu còn lại sẽ được đăng tải trên Cổng thông tin điện tử Bộ Tư pháp, cá nhân, tổ chức tự in và sử dụng khi có nhu cầu.  
- Phương án 2: Giữ nguyên thẩm quyền in như quy định hiện hành. Theo đó, Sở Tư pháp in, phát hành mẫu Giấy chứng nhận nuôi con nuôi và Sổ đăng ký việc nuôi con nuôi. Bộ Tư pháp in và phát hành mẫu Quyết định nuôi con nuôi có yếu tố nước ngoài, Giấy phép hoạt động của tổ chức con nuôi nước ngoài ở Việt Nam, Giấy chứng nhận việc nuôi con nuôi có yếu tố nước ngoài phù hợp Công ước La Hay.

3.5. Hướng dẫn cách ghi Sổ, mẫu giấy tờ nuôi con nuôi và việc mở, khóa Sổ:
- Xây dựng nguyên tắc ghi, cách sửa chữa sai sót khi ghi Sổ, giấy tờ nuôi con nuôi để áp dụng thực hiện chung, thống nhất.  

- Hướng dẫn cách ghi Sổ đăng ký nuôi con nuôi và các giấy tờ nuôi con nuôi đảm bảo phù hợp với Luật Nuôi con nuôi và các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan, đồng thời khắc phục những khó khăn trong thực tiễn giải quyết nuôi con nuôi hiện nay. 

- Quy định việc mở, khóa Sổ đăng ký nuôi con nuôi theo hướng đảm bảo sự thống nhất với các quy định của pháp luật hộ tịch. Việc lưu trữ Sổ được thực hiện theo quy định của pháp luật về cơ sở dữ liệu hộ tịch.
3.6. Quy định về việc lưu trữ hồ sơ nuôi con nuôi:
Quy định về việc lưu trữ Sổ, giấy tờ nuôi con nuôi và hồ sơ nuôi con nuôi đảm bảo phù hợp với pháp luật về lưu trữ, đồng thời bảo đảm bảo mật các thông tin về việc nuôi con nuôi đã được giải quyết cũng như bảo đảm thực hiện việc số hóa hồ sơ khi đáp ứng đủ các điều kiện. Trong đó, tập trung vào các vấn đề như sau:
- Quy định cụ thể các loại hồ sơ giải quyết việc nuôi con nuôi, các loại giấy tờ là thành phần hồ sơ lưu trữ.

- Xác định rõ trách nhiệm quản lý, lưu trữ, bảo quản giấy tờ, Sổ, hồ sơ giải quyết việc nuôi con nuôi của các cơ quan nhà nước có thẩm quyền.

- Quy định thời hạn lưu trữ, bảo quản các giấy tờ của hồ sơ lưu trữ và cách thức sử dụng hồ sơ lưu trữ. 
V. VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN

Trong quá trình xây dựng dự thảo Thông tư, lấy ý kiến của một số Bộ, ngành có liên quan và ý kiến của cơ quan tư pháp địa phương, trao đổi tại Tổ soạn thảo Thông tư còn một số vấn đề có nhiều quan điểm khác nhau, Cục Con nuôi xin báo cáo để Bộ trưởng cho ý kiến, cụ thể như sau:

…………………………………..

Trên đây là nội dung cơ bản của dự thảo Thông tư thay thế Thông tư số 12/2011/TT-BTP và Thông tư số 24/2014/TT-BTP, Cục Con nuôi kính trình Bộ trưởng  xem xét, quyết định./. 

(Xin gửi kèm theo: (1) Dự thảo Thông tư; (2) Báo cáo thẩm định dự thảo Thông tư; (3) Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến của Hội đồng thẩm định đối với dự thảo Thông tư; (4) Bảng tổng hợp, tiếp thu, giải trình trình ý kiến góp ýcủa các cơ quan, tổ chức đối với dự thảo Thông tư; Bản chụp văn bản góp ý của các cơ quan, tổ chức)./.
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